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บทนํา 
 

1. การวิเคราะห์ความเสีย่งในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการ
บ่งช้ีความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคล
หรือหน่วยงานที่อาจเก่ียวข้องกับการกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่
ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่  

การทุจริตในระดับท้องถ่ิน พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่ การ
กระจายอํานาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค์สําคัญ
เพ่ือให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่
ในทางปฏิบัติทําให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากย่ิงขึ้นเช่นเดียวกัน 

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จําแนกเป็น 7 ประเภท ดังน้ี 
1) การทุจริตด้านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจากการ

ละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ

จากภาคส่วนต่างๆ 
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 
สาเหตแุละปัจจัยที่นาํไปสูก่ารทุจรติขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินสามารถสรปุเปน็ประเดน็ได้ ดงันี ้
1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทําให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอํานาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก
โอกาสหน่ึงที่ทําให้เกิดการทุจริต 

2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําให้คนใน
ปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความรํ่ารวย ด้วยเหตุน้ีจึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทําพฤติกรรมการ
ทุจริตมากย่ิงขึ้น 

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไก
การตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังน้ันจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล
เหล่าน้ี 
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4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ
ผูกขาด ดังน้ันจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การ
ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ 

5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหน่ึง 
ที่ทําให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการท่ีจะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทําให้เจ้าหน้าที่
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น
พิเศษถือว่าเป็นเคร่ืองวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง 
และมีความเห็นแก่ตัวมากย่ิงขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ต้ังมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น        
ยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุน้ี ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิดเห็น
ว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทําการ
ทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 
 

2. หลักการและเหตุผล           
 ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันย่ิงจะทวีความรุนแรงและ
สลับซับซ้อนมากย่ิงขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างย่ิงต่อความม่ันคงของชาติ เป็นปัญหาลําดับ
ต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เน่ืองจากเกิดขึ้นทุกภาคส่วน                  
ในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจาก
ภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชันและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงาน
ของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาต่อระบบการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างย่ิง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันมีผลในเชิงลบ 
สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็น
เครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 2555 – 2558 อยู่ที่ 35 - 38 คะแนน              
จากคะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 อยู่อันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 3 ในประเทศ
อาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทย ปี 2559              
ลดลง 3 คะแนน จากปี 2558  ได้ลําดับที่ 101 จาก 168 ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทย           
เป็นประเทศที่มีปัญหาการคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูง  
 แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการป้องกัน
การทุจริต ไม่ว่าจะเป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
(United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดต้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดทํายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่ลดน้อย
ถอยลง สาเหตุที่ทําให้การทุจริตเป็นปัญหาที่สําคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพ้ืนฐานโครงสร้าง
สังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหน่ึงคือ พ้ืนฐานของ
สังคมอุปถัมภ์ที่ทําให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ีน้องและพวกพ้อง               
ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนที่มีเงินและมีอํานาจ คนไทยบางส่วนมองว่า              
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การทุจริตคอรัปชันเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาต้ังแต่อดีตหรือ
กล่าวได้ว่าเป็นส่วนหน่ึงของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการทํางานที่ไม่ได้บูรณาการ
ความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การทํางานของกลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้นไม่
สามารถทําได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง 

 ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่มจาก                
ปี พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคม              
มิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ 
ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศักด์ิศรีและ
เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด     ไทย
ทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้น้ัน การ
บริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากท่ี
เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ตําแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้กําหนดยุทธศาสตร์การดําเนินงานหลัก
ออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
ดังน้ัน เพ่ือให้การดําเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็นรูปธรรม

ในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะ ที่ 3 
(พ.ศ. 2560 - 2564) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการที่มี
ความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างย่ังยืนจึงได้ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต (พ.ศ. 2559-2561) เพ่ือกําหนดแนวทางการ
ขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่างๆ ที่เป็นรูปธรรม           
อย่างชัดเจน อันจะนําไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกัน           
และปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง 

 

3. วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผน 
 1) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2) เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง
ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 
 3) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(Good Governance)  

4) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีสว่นร่วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) ของ
ภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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4. เป้าหมาย 
 1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุข                   
แก่ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน
แห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
 2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถป้องกันปัญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติ มิชอบ
ของข้าราชการ 
 3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อํานาจอย่างเหมาะสม 
 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 

 

5. ประโยชน์ของการจัดทําแผน 
 1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึง
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสํานึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะนํามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ในการ
ต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึง                  
หลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการทํางานและชีวิตประจําวัน 
 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
 3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่มี
จิตสํานึกรักท้องถิ่น อันจะนํามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
 4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทํา
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ               
ด้านการป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกันเป็น
เครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างย่ังยืน 
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ส่วนที่ 1 
ข้อมูลพ้ืนฐาน 

ของเทศบาลตําบลโคกสําโรง 
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ส่วนที่ 1 
 

ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลโคกสําโรง 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพืน้ฐานของเทศบาลตําบลโคกสําโรง 
๑. ดา้นกายภาพ 
 ๑.๑  ทีต่ั้งของหมู่บา้นหรือชมุชนหรือตาํบล 

       เทศบาลแบ่งเขตการปกครองดังน้ี 
ชุมชนที่  ๑  ชุมชนศรีจันทรา   
ชุมชนที่  ๒  ชุมชนบัวแก้ว 
ชุมชนที่  ๓  ชุมชนรัตนตรัย 
ชุมชนที่  ๔  ชุมชนเพ่ิมพลวัฒนา 
ชุมชนที่  ๕  ชุมชนหลักเมือง  
ชุมชนที่  ๖  ชุมชนศรีสน่ันพัฒนา 
ชุมชนที่  7  ชุมชนศรีสุก                     
๑.๒  ลักษณะภมิูประเทศ 

  ภูมิประเภทของเทศบาลมีลักษณะมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูงพ้ืนดินมีความอุดมสมบูรณ์
เหมาะสําหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีลําคลองไหลผ่านเพียง 1 สาย คือ คลองแคทราย มีสระขุดซึ่ง
เป็นแหล่งนํ้าสาธารณะ   6 สระ สําหรับเก็บกักนํ้าไว้ใช้ในฤดูแล้ง 
 ๑.๓  ลกัษณะภูมิอากาศ 

ลักษณะอากาศมีลักษณะฝนเมืองร้อนเฉพาะฤดูในฤดูฝนได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใต้   ซึ่งมี ๓ ฤดู ดังน้ี 

ฤดูร้อน เริ่มต้ังแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ไปจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม  อากาศร้อนและแห้งแล้ง  
อากาศร้อน จะมีอุณหภูมิระหว่าง ๓๕ – ๓๙.๙ องศาเซลเซียส  ร้อนจัด  มีอุณหภูมิประมาณ  ๔๐  องศา
เซลเซียสขึ้นไป 

ฤดูฝน เริ่มต้ังแต่กลางเดือนพฤษภาคม ฝนตกมากในช่วงเดือน กันยายน – ตุลาคม ของทุกปี เคยเกิด
อุทกภัยรุนแรงในปี พ.ศ. 2554    

ฤดูหนาว เริ่มต้ังแต่ปลายเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ในช่วงปลายเดือนตุลาคมนานราว ๑-๒ 
สัปดาห์ เป็นช่วงเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเป็นฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไมแ่น่นอน อาจเริ่มมีอากาศเย็นหรืออาจยัง
มีฝนฟ้าคะนอง อากาศหนาวอุณหภูมิตํ่าสุด  ประมาณ ๑๕ องศา    
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๒. ด้านการเมือง/การปกครอง  
เทศบาลตําบลโคกสําโรง แบ่งเขตการเลือกต้ังออกเป็น  2  เขตเลือกต้ัง โดยผู้มีสิทธิเลือกต้ังเลือกต้ัง

นายกเทศมนตรี ได้ 1 คน และเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล ได้เขตละ  6  คน รวมสมาชิกสภาเทศบาลที่     
ได้รับการเลือกต้ัง 12  คน นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลโคกสําโรง มาจากการเลือกต้ังโดยตรง
ของประชนชนในเขตเทศบาล ซึ่งมีการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ       
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545  เช่นเมื่อวันที่  9   มีนาคม  2551   โดยในเขตเทศบาลฯ มีผู้มีสิทธิเลือกต้ัง           
ทั้งสิ้น  4,973  คน  และมีผู้มาใช้สิทธิเลือกต้ัง   ทั้งสิ้น  3,300  คน คิดเป็นร้อยละ 66.35 การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกิจกรรมทางการเมืองและการบริหาร  เทศบาลตําบลโคกสําโรง ได้จัดต้ังชุมชนย่อยขึ้น 7  ชุมชน  
ซึ่งแต่ละชุมชนจะมีคณะกรรมการทําหน้าที่ในการบริหารงานภายในชุมชนของตนเอง  และเป็นตัวแทนในการ
ประสานงานกับหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่ทางท้องถิ่นได้จัดขึ้น  เช่น   
การจัดงานประเพณีต่างๆ และร่วมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะแนวทางต่างๆ ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น    
เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มีความครอบคลุมและทั่วถึง
และมีส่วนร่วมในคณะกรรมการดําเนินการด้านการพัสดุของเทศบาล 

๒.๑ เขตการปกครอง 
       อาณาเขตของเทศบาลตําบลโคกสําโรง 
       ทิศเหนือจด  อําเภอหนองม่วง 
 ทิศใต้จด   อําเภอเมืองลพบุรีและอําเภอพัฒนานิคม         

ทิศตะวันออกจด  อําเภอชัยบาดาลและอําเภอสระโบสถ์   
 ทิศตะวันตกจด  อําเภอบ้านหมี่ 

๒.๒ การเลือกตั้ง 
เดิมเทศบาลได้แบ่งเขตการเลือกต้ังออกเป็น  2  เขตเลือกต้ัง โดยผู้มีสิทธิเลือกต้ัง เลือกต้ัง

นายกเทศมนตรี ได้ 1 คน และเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล ได้เขตละ 6 คน รวมสมาชิกสภาเทศบาลที่ได้รับการ
เลือกต้ัง 12  คน นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลโคกสําโรง มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ
ประชนชนในเขตเทศบาล ดังน้ี 

เขตเลือกตั้งที่ ๑  ประกอบด้วย ชุมชนศรีจันทรา,บัวแก้ว,รัตนตรัย,เพ่ิมพลวัฒนา      
เขตเลือกตั้งที่ ๒  ประกอบด้วย ชุมชนหลักเมือง,ศรีสน่ันพัฒนา,ศรีสุก 

 ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลโคกสําโรงส่วนใหญ่ร่วมกิจกรรมทางการเมืองเสมอมาและประชาชนใน
เขตเทศบาลยังมีส่วนร่วมในการบริหารงาน  การช่วยเหลืองานเทศบาล เสนอแนะในกิจกรรมของเทศบาลในกา
ดําเนินงานต่างๆ เช่น การประชุมประชาคมในการจัดแผนพัฒนาเทศบาลประชุมประชาคมแก้ไขปัญหาความ
ยากจน ฯลฯ   

จํานวนผู้มีสทิธิเลือกตัง้ (ข้อมูลเม่ือวันที่  5  กุมภาพนัธ ์ พ.ศ. ๒๕๕5)   
   -  จํานวนผูม้ีสทิธิเลือกต้ังนายกเทศมนตรี  4,845  คน 
  -  จํานวนผูม้ีสทิธิเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล  4,844  คน 
  จํานวนผู้มาใช้สทิธเิลือกตั้ง  ครั้งล่าสดุ (พ.ศ. ๒๕๕5) 

-  จํานวนผูม้าใช้สิทธิเลือกต้ังนายกเทศมนตรี  3,775  คน  จากผูม้ีสิทธิเลือกต้ังทั้งสิ้น  
4,845  คน  คิดเป็นร้อยละ  ๗7.92   
  -  จํานวนผูม้าใช้สิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล 3,399 คน จากผูม้ีสทิธิเลือกต้ังทั้งสิ้น  
4,844  คน  คิดเป็นร้อยละ  70.17 

ปัจจุบนันายกเทศมนตรแีละสมาชกิมาจากคําสั่ง คสช.  และปัจจุบนัยังไม่มีการเลือกตั้ง 
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๓. ประชากร 
 ๓.๑ ข้อมูลเกีย่วกบัจํานวนประชากร 

จํานวนชุมชน  7   ชุมชน  
 

ชุมชนที ่ ชื่อชุมชน จํานวนครัวเรอืน/ครัวเรือน หญงิ/คน ชาย/คน 
1 ศรีจันทรา 354 346 299 
2 บัวแก้ว 373 324 288 
3 รัตนตรัย 377 366 344 
4 เพ่ิมพลวัฒนา 358 562 504 
5 หลักเมือง 299 428 424 
6 ศรีสนั่นพัฒนา 382 577 555 
7 ศรีสุก 312 574 527 

 
 

๓.๒ ช่วงอายุและจํานวนประชากร 
 เทศบาลตําบลโคกสําโรง อ.โคกสําโรง จ.ลพบุรี 
 
 หญิง/คน ชาย/คน หมายเหตุ 
จํานวนประชากรเยาวชน 553 662 อายุตํ่ากว่า 18 ปี 
จํานวนประชากร 1,875 1,795 อายุ 18-60 ปี 
จํานวนประชากรผู้สูงอายุ 703 523 อายุมากกว่า 60 ปี 
รวม 3,131 2,980 ทั้งสิน้ 6,111 คน 
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๔. สภาพทางสังคม 
๔.๑ การศึกษา 

  การศกึษา   ขอ้มูล  ณ  เดือน พฤศจิกายน 2559   

โรงเรียนในสังกัดเทศบาลตําบลโคกสําโรง จํานวน 

    ๑. โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านโคกสําโรง 
          -  จํานวนครู   
          -  จํานวนห้องเรียน 
          -  จํานวนนักเรียน   
    ๒. โรงเรียนเทศบาล 2 วัดแก้วจันทราราม 
          -  จํานวนครู   
          -  จํานวนห้องเรียน 
          -  จํานวนนักเรียน  
    3. โรงเรียนเทศบาล 3 อนุบาลเทศบาลตําบล 
โคกสําโรง 
          -  จํานวนครู   
          -  จํานวนห้องเรียน 
          -  จํานวนนักเรียน 

 
48  คน 
27  ห้อง 
851  คน 
 
47  คน 
24  ห้อง 
785  คน 
 
 
25  คน 
15  ห้อง 
427  คน 

 
๔.๒ สาธารณสุข 

จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพที่ดี  มีการคัดกรองสุขภาพ
ให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน เช่นกัน  ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน  โรคเอดส์  
โรคไข้เลือดออก  มือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก ปัญหาเหล่าน้ีเทศบาลพยายามอย่างย่ิงที่จะแก้ไข  
โดยร่วมมือกับโรงพยาบาล  สาธารณสุข   จัดกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหา   
  (๑)  หน่วยงานด้านสาธารณสุข 
      -  โรงพยาบาลในเขตพ้ืนที่  จํานวน  ๑   แห่ง      
              เตียงคนไข้    จํานวน  6๐  เตียง 
      -  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ จํานวน  1  แห่ง 
  

๔.๓ อาชญากรรม 
  เทศบาลไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น  แต่มีเหตุการณ์ลักขโมยทรัพย์สินประชาชน  และทําลาย
ทรัพย์สินของราชการ  ซึ่งเทศบาลก็ได้ดําเนินการป้องกันการเกิดเหตุดังกล่าว จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  
ส่วนมากครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธี  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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ปัญหาคือจากข้อมูลที่สํารวจพบว่ายังไม่มีการติดต้ังกล้องวงจรปิดโดยรอบเทศบาลฯ วิธีแก้ปัญหาของเทศบาลที่
สามารถดําเนินการได้ตามอํานาจหน้าที่และงบประมาณที่มีอยู่อย่างจํากัด  คือการติดต้ังกล้องวงจรปิดในจุดที่
เป็นที่สาธารณะ  ติดต้ังสัญญาณไฟกระพริบทางร่วมทางแยก รวมทั้งได้ต้ังจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในช่วง
เทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพ่ืออํานวยความสะดวกให้กับประชาชน   

๔.๔ ยาเสพติด 
ปัญหายาเสพติดในชุมชนของเทศบาล  จากการท่ีทางสถานีตํารวจภูธรโคกสําโรงได้แจ้งให้กับเทศบาลทราบนั้น
พบว่าในเขตเทศบาลมีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็เน่ืองมาจาก
ว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้นํา  ประชาชน  หน่วยงานของเทศบาลที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจํา การแก้ไข
ปัญหาของเทศบาลสามารถทําได้เฉพาะตามอํานาจหน้าที่เท่าน้ัน  เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้ง
เบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอํานาจหน้าที่  ก็เป็นเรื่องของอําเภอหรือตํารวจแล้วแต่กรณี 
ทั้งน้ี เทศบาลก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด   
 ๔.๕ การสังคมสังเคราะห์ 
  เทศบาลได้ดําเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังน้ี 

๑. ดําเนินการจ่ายเบ้ียยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ป่วยเอดส์   
๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
๓. ประสานการทําบัตรผู้พิการ 
4. ต้ังโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน  ยากไร้  รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง 
 
  

๕. ระบบบริการพืน้ฐาน 
 ในเขตเทศบาลมีระบบบริการพืน้ฐาน  ดงันี ้

๕.1 การไฟฟา้ 
การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือไฟฟ้า

ส่องสว่างทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถดําเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด ทั้งน้ี  เทศบาลก็ได้ต้ัง
งบประมาณในส่วนน้ีไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพ่ือที่จะได้ช่วยกันแก้ไข
ปัญหาให้กับชุมชน เทศบาลตําบลโคกสําโรง ได้ให้บริการด้านไฟฟ้าสาธารณะ ตามสถานที่ต่างๆ ภายในเขต
เทศบาล ขนาด 36 และ 18 วัตต์ จํานวน 460 ดวง ดวงโซเดียม ขนาด 400 วัตต์250 วัตต์ และ 125 วัตต์  
จํานวน  55  ดวง  ดวงไฟแสงจันทร์ ขนาด 250 วัตต์ และ 80 วัตต์ จํานวน  120 ดวงดวงโคมไฟฟ้า MH  
ขนาด 250 วัตต์  จํานวน  48  ดวง 

๕.2 การประปา 
  ในเขตเทศบาลตําบลโคกสําโรง ประชาชนทุกครัวเรือนอาศัยนํ้าอุปโภคและบริโภคจาก

นํ้าประปาของการประปาส่วนภูมิภาค  ซึ่งต้ังอยู่ที่อําเภอบ้านหมี่ โดยการส่งมาตามท่อของการประปา โดย
ภายในเขตเทศบาล มีท่อส่งนํ้าประปา เพ่ือให้ประชาชนได้ใช้บริการนํ้าประปาดังกล่าว ทั้งยังใช้สําหรับการ
ป้องกันและระงับอัคคีภัยด้วย 

๕.3 ไปรษณย์ีหรือการสื่อสารหรือการขนสง่ และวัสดุ ครภุณัฑ์ 
  (๑)  มีไปรษณย์ี  จํานวน  ๑  แห่ง  ให้บริการ เวลา  ๐๘.๐๐ –  ๑๖.๐๐ น.  ในวันจนัทร์ – 
เสาร์ (วันเสารค์รึ่งวัน)  หยุดวันอาทิตย์    
  (๒)  มีท่ารถขนส่ง  จํานวน  ๑  แห่ง  ให้บรกิารทุกๆ ช่ัวโมง  และทกุวัน 
๕.๕ ไปรษณย์ี/การสื่อสาร/การขนส่งวัสด ุ ครุภณัฑ์ 
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  มีที่ทําการไปรษณีย์  จํานวน ๑ แห่ง  ให้บรกิาร เวลา ๐๘.๐๐ – ๑๖.๐๐ น. หยุดวันอาทิตย์    
มีบริษัทขนส่งสินค้าเอกชนรับบริการขนส่งสินค้า พัสดุ ภัณฑ์ และสินคา้ที่บรรจุหีบห่อ 

๖. ระบบเศรษฐกิจ 
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลโคกสําโรง ส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปและทําการ

เกษตรกรรมนอกบริเวณพ้ืนที่  เพราะภายในเขตเทศบาล ไม่มีพ้ืนที่ในการทําการเกษตรกรรม 
  - การเกษตรกรรม ประชาชนส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพอยู่ภายนอกเขตเทศบาล 
  - การอุตสาหกรรม  พ้ืนที่เทศบาลตําบลโคกสําโรง ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม 
  - การพาณิชยกรรม  พ้ืนที่ในเขตเทศบาล  นับว่าเป็นศูนย์กลางการค้าขายผลิตผลทาง
การเกษตร เพราะมีร้านจําหน่ายผลผลิตจากข้าวโพด ถั่ว และสินค้าอ่ืนๆ เป็นจํานวนมาก 
  สถานประกอบการด้านการพาณิชย์และบริการ  ประกอบด้วย  ตลาดสด 1 แห่ง  
สถานธนานุบาล 1 แห่ง  ร้านค้าทั่วไป  โรงฆ่าสัตว์เทศบาล 1 แห่ง  โรงแรม 1 แห่ง  ที่ทําการไปรษณีย์-โทรเลข 
1 แห่ง  ธนาคาร 6 แห่ง  และสถานที่จําหน่ายอาหาร ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข 
  ด้านการท่องเที่ยว เทศบาลตําบลโคกสําโรง ได้พัฒนาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
และสวนสาธารณะทุกแห่งที่มีอยู่  โดยทําการปรับปรุงให้มีทัศนียภาพที่สวยงาม และพัฒนาสถานที่บริเวณสระ
ขุดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวสําคัญ และบริเวณดังกล่าวจะมีศาลเจ้าแม่กวนอิม  ซึ่งเป็นที่เคารพของชาวอําเภอ   
โคกสําโรง และเพ่ือเป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียว เทศบาลฯ ได้มีการประชาสัมพันธ์ให้บุคคลทั่วไปได้ทราบและ
เพ่ือเป็นการแนะนําสถานที่ท่องเที่ยวดังกล่าวด้วย 
  
7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
  ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลโคกสําโรง  ส่วนใหญ่เกือบร้อยเปอร์เซ็นต์    นับถือศาสนาพุธ  
ซึ่งมีวัดที่อยู่ในเขตเทศบาล 4 วัด  คือ  วัดแก้วจันทราราม  วัดกําแพงประชาราม  วัดสิงห์คูยาง  และวัดตะวัน
เย็น  และทางเทศบาลฯ ได้จดักิจกรรมซึ่งเป็นประเพณีของท้องถิ่นในการทํานุบํารุงศาสนาสืบต่อไป   คือ  
ประเพณีการทําบุญตักบาตรในวันขึ้นปีใหม่  ทําบุญตักบาตร  สรงน้ําพระ รดนํ้าดําหัวผู้สูงอายุในวันสงกรานต์ 
ประเพณีการแห่เทียนเข้าพรรษาและนําไปถวายยังวัดในเขตเทศบาลเป็นต้น 
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ส่วนที่ 2 

การวิเคราะห์สถานการณ์                      
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ของเทศบาลตําบลโคกสําโรง 
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ส่วนที่ 2 
 

การวิเคราะห์สถานการณ์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตของเทศบาลตําบลโคกสําโรง 
 

2.1 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของเทศบาลตําบลโคกสําโรง 
 2.1.1 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

 

 

 

 

จุดแข็ง (Strengths) 

 

จุดอ่อน(Weaknesses) 

S1 ผู้บริหารมีนโยบายในการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ อย่างจริงจัง และเป็น
ตัวอย่างที่ดีต่อบุคลากรในสังกัด 

W1 อัตรากําลังบุคลากรไม่เพียงพอ และไมส่อดคล้องกับภารกิจ 

S2 องค์กรมีโครงสร้างที่ชัดเจน โดยมีกลไกและเครือข่ายการบริหารงานครอบคลุมทั้ง
ตําบลเป็นการกระจายการรับรู้ การต่อต้านการทุจริต 

W2 การประสานและบูรณาการในการดําเนินงานและจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯ ยังไม่มี
ความสอดคล้องเชื่อมโยงกันเท่าที่ควร ขาดความชัดเจนในการบูรณาการร่วมกัน 

S3 มียุทธศาสตร์ชาติฯ , กระทรวง , จังหวัด , เป็นเครื่องมือกําหนดบทบาททิศทางการ
ขับเคลื่อน 

W3 การทํางานยังเป็นรูปแบบเชิงรับมากกว่า 
เชิงรุก การขับเคลื่อนฯ ยังขาดประสิทธิภาพ 

S4 มีการบูรณาการงบประมาณฯ ร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ W4 ระบบติดตามตรวจสอบและประเมินผลไมม่ปีระสิทธิภาพเท่าที่ควร 
S5 มีการยึดถือค่านิยมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น “ยึดมั่นธรรมาภิบาล บริการเพื่อ

ประชาชน”ตลอดจนการทํางานโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติราชการร่วมกัน 

W7 ระบบฐานข้อมูลขาดการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน การนําเทคโนโลยี 
มาใช้ยังไม่เกิดประสิทธิภาพ 
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 2.1.2 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
O1 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ สง่เสริมการต่อต้านการทุจริต T1 ค่านิยมอุปถัมภ์และระบบพวกพ้อง 
O2 แผนพัฒนาฯ  มุ่งให้คนไทยเป็นคนเก่งและดี T2 การบังคับใช้กฎหมายในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ 

ยังไม่มีประสิทธิภาพ 
O3 มีกระบวนการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายในการป้องกันและแก้ไขการทุจริต T3 เกิดรูปแบบการทุจริตที่ซับซอ้นมากขึ้น จากการดําเนินธุรกิจของเอกชนและการทุจริต

เชิงนโยบาย 
O4 มีสื่อออนไลน์ทีท่ันสมัยใช้เป็นช่องทางส่งข้อมูลได้รวดเร็ว T4 ประชาชนมีมุมมองปัญหาการทุจริตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เกิดเป็นภาวะ 

จํายอมและเพิกเฉย 
O5 นโยบายรัฐมุ่งปราบปรามการทุจริตให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล T5 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีถูกใช้เป็นเครื่องมือที่ทําให้เกิดการทุจริตรูปแบบใหม ่ๆ 
O6 ภาคธุรกิจเอกชนตื่นตัว และเริ่มรวมตัวกันในการสร้างความโปร่งใส T6 ภาคเอกชนยังมีค่านิยมติดสนิบนเพื่ออํานวยความสะดวก 
O7 สังคมมีความต้องการเห็นการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่เป็นรปูธรรมและมีระยะเวลาใน

การดําเนินคดีที่รวดเร็วขึ้น 
T7 ผู้แจ้งเบาะแสไม่มั่นใจในความปลอดภัย อันเนื่องมาจากอิทธิพลของผู้กระทําความผิด 

O8 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงช่วยส่งเสริมให้ประชาชนมีความโลภน้อยลง ส่งผลให้
แนวโน้มการทจุริตลดลงด้วย 

T8 โครงสร้างเศรษฐกิจมคีวามเหลื่อมล้ําสูง 

O9 หลักคําสอนของศาสนาชี้ให้เห็นโทษของการทุจริต ช่วยสร้างการรับรู้และแนวปฏิบัติ
ในฐานะศาสนิกชนที่ดี 

T9 ทัศนคติในแง่ลบของสังคมที่มตี่อเจ้าหน้าที่รัฐ ทําให้ดําเนินการส่งเสริมความร่วมมือ 
ได้ยาก 

O10 ภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กเริ่มรวมกลุ่มกันปกป้องไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ในทางมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ 

  

O11 การนําเสนอประเด็นการทุจริตของสื่อมวลชนมีอิทธิพลต่อการรับรู้ของประชาชนใน
วงกว้าง 

  

O12 กระแสโลก องค์กรระดับนานาชาติมีการตื่นตัว   
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ส่วนที่ 3 
กรอบแนวคิดการจัดทําแผนป้องกัน ปราบปราม

การทจุริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 5 ป ี 
(พ.ศ. 2560- 2564) 
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ส่วนที่ 3 
 

กรอบแนวคิดการจัดทําแผนป้องกัน ปราบปรามการทจุริต และประพฤติมิชอบ 5 ปี  
 
3.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี1 

ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงานมีขนาด             
ที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสรรถนะสูง มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่น
อย่างมีความเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสําคัญ คือการต่อต้านการทุจริตและประพฤติ               
มิชอบ 

3.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  (พ.ศ. 2560 – 2564)2 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ               
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ เป้าหมายและ
ตัวช้ีวัด 

เป้าหมายที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตัวช้ีวัด 2.1 สัดส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละประเภทที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี

ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดเพ่ิมขึ้น 
ตัวช้ีวัด 2.2 ข้อร้องเรียนและคดีเก่ียวกับการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลดลง 
แนวทางการพัฒนาป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้สังคมไทยมีวินัย 

โปร่งใส ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และยุติธรรม รวมทั้งสร้างความเข้มแข็ง เป็นภูมิคุ้มกันของสังคมไทย               
ให้ครอบคลุมภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน พร้อมทั้งเพ่ือสร้างพลังการขับเคลื่อน
ค่านิยมต่อต้านการทุจริต โดยการปลูกฝังให้คนไทยไม่โกงป้องกันการทุจริต ปราบปรามการทุจริต 

3.3  นโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา3 

   รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน              
ด้านต่างๆ รวม 11 ด้านโดยด้านที่เก่ียวข้องการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของบุคคล คือ นโยบาย             
ข้อที่ 10 สรุปได้ดังน้ี 

  นโยบายที่ 10 นโยบายการส่งเสริมการบริหารราชกาแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  

             ข้อ 10.2 ในระยะแรก กระจายอํานาจเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้               
โดยรวดเร็ว ประหยัด และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย กําหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ขั้นตอนที่แน่นอน 
ระยะเวลาดําเนินการที่รวดเร็ว และระบบอุทธรณ์ที่เป็นธรรม โปร่งใสมิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือ             
ใช้อํานาจโดยมิชอบก่อให้เกิดการทุจริต การสูญเสียโอกาสหรือสร้างความเสียหายแก่ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน               

                                                            
1ร่างกรอบยุทธศาสตร์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)   
2 http://www.ratchakitcha.soc.go.th 
3นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชาเมื่อวันท่ี 12 กันยายน 2557 
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ในระยะเฉพาะหน้าจะเน้นการปรับปรุงหน่วยงานให้บริการด้านการท้าธุรกิจ การลงทุน และด้านบริการสาธารณะ              
ในชีวิตประจ้ําวันเป็นสําคัญ 

ข้อ 10.3 ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการเชิงรุก             
ทั้งในรูปแบบการเพ่ิมศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนในต่างจังหวัดโดยไม่ต้องเดินทางเข้ามายังส่วนกลาง 
ศูนย์บริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมการให้บริการหลากหลายซึ่งจะจัดต้ังตามที่ ชุมชนต่างๆ               
เพ่ือให้ประชาชนสามารถเดินทางไปติดต่อขอรับบริการได้โดยสะดวกการให้บริการถึงตัวบุคคลผ่านระบบ
ศูนย์บริการร่วม ณ จุดเดียว (One Stop Service) และระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ พัฒนาหน่วยงาน
ของรัฐ ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้มีการสร้างนวัตกรรมในการทํางานอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และมีระบบ
บูรณาการ 

ข้อ 10.5 ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกในการ
รักษาศักด์ิศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับ 19 การบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ
เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่างเคร่งครัด  ยกเลิก                
หรือแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆที่ไม่จําเป็น สร้างภาระแก่ประชาชนเกินควร หรือเปิดช่องโอกาสการทุจริต 
เช่น ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง การอนุญาต อนุมัติและการขอรับบริการจากรัฐ ซึ่งมีขั้นตอนยืดยาว ใช้เวลานาน  
ซ้ําซ้อนและเสียค่าใช้จ่ายทั้งของภาครัฐและประชาชน 

ข้อ 10.6 ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพ่ือให้ครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่าเร่ืองน้ีเป็นวาระสําคัญเร่งด่วนแห่งชาติ
และเป็นเรื่องที่ต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้านทั้งจะเร่งรัดการดําเนินการต่อผู้กระทําการทุจริตและประพฤติ              
มิชอบทั้งในด้านวินัยและคดี รวมท้ังให้ผู้ใช้บริการมีโอกาสประเมินระดับความน่าเช่ือถือของหน่วยงานของรัฐ และ
เปิดเผยผลการประเมินต่อประชาชน ทั้งจะนํากรณีศึกษาที่เคยเป็นปัญหา เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การร่วมทุน การใช้
จ่ายเงินภาครัฐ การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติโดยมิชอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ การมีผลประโยชน์ขัดแย้งหรือ
ทับซ้อน ซึ่งได้มีคําวินิจฉัยขององค์กรต่าง ๆ เป็นบรรทัดฐานแล้วมาเป็นบทเรียนให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และ
ประมวลเป็นกฎระเบียบหรือคู่มือในการปฏิบัติราชการ 

ข้อ 10.7 ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและเครือข่ายต่าง ๆที่จัดต้ังขึ้น               
เพ่ือสอดส่อง เฝ้าระวัง ตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งจะวางมาตรการ
คุ้มครองพยานและผู้เก่ียวข้องเพ่ือให้การดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดย               
ไม่ถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง 

3.4 คําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2559 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต               
ประพฤติมิชอบ4 

           เพ่ือให้การบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในการดูแลความปลอดภัยให้แก่
ประชาชน รวมท้ังเพ่ือให้เกิดความสงบสุขแก่สังคมและผลประโยชน์ของประเทศชาติโดยรวม ในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีคําสั่งดังต่อไปน้ี 
   ข้อ 1 ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาล               
ในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิให้เกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบได้ 

                                                            
4http://www.law.moi.go.th 
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  ข้อ 2  ในกรณีที่มีการกล่าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยว่าข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ กระทําการ
หรือเก่ียวข้องกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งในฐานะตัวการ ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน ให้หัวหน้าส่วนราชการและหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และ
พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ประกอบกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานบุคคล โดยให้บังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง และ
มาตรการทางกฎหมายอย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว 
  ข้อ 3 ในกรณีการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐให้หัวหน้าส่วนราชการและ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ในการควบคุม กํากับดูแล การดําเนินงานให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 อย่างเคร่งครัด 
          ข้อ 4 กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลย ไม่ดําเนินการตามข้อ 2 และ 
ข้อ 3 ให้ถือเป็นความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแล้วแต่กรณี 
   ข้อ 5 ให้สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐดําเนินการแสวงหา 
รวบรวม และดําเนินการอ่ืนใด เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในการที่จะทราบรายละเอียดและพิสูจน์
เก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมทั้งติดตาม เร่งรัดผลการดําเนินงานตามข้อ 1 ข้อ 2 ข้อ 3 และข้อ 4 และรายงาน
ผลการปฏิบัติพร้อมทั้งเสนอความเห็นให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติทราบและพิจารณาอย่างต่อเน่ือง 

3.5 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564)5 

วิสัยทัศน ์
“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาตติา้นทุจรติ(Zero Tolerance&Clean Thailand)” 

  ประเทศไทยในระยะ 5 ปีข้างหน้า จะมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม
เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงาน
ของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน เพ่ือให้ประเทศไทย มีศักด์ิศรี
และเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

  พนัธกิจ 

“สรา้งวัฒนธรรมต่อต้านการทุจรติ ยกระดบัธรรมาภบิาลในการบริหารจัดการทกุภาคส่วนแบบ
บรูณาการและปฏริปูกระบวนการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานสากล” 

  เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

   วัตถุประสงค์หลัก  
  1. สังคมมีพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริตในวงกว้าง  
  2. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุ่งต้านการทุจริตในทุกภาคส่วน 
  3. การทุจริตถูกยับย้ังอย่างเท่าทันด้วยนวัตกรรม กลไกป้องกันการทุจริต และระบบบริหารจัดการ            
ตามหลักธรรมาภิบาล  
  4. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใช้กฎหมาย มีความรวดเร็ว เป็นธรรม และได้รับความ
ร่วมมือจากประชาชน  

                                                            
5https://www.nacc.go.th สํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
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  5. ดัชนีการรับรู้การทุจริต(Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยมีค่าคะแนน            
ในระดับที่สูงขึ้น 

ยุทธศาสตร์ 

   ยุทธศาสตร์มีความครอบคลุมกระบวนการดําเนินงานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบ โดยกําหนดยุทธศาสตร์การดําเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังน้ี  

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ความสําคัญ               
ในกระบวนการการปรับสภาพสังคมให้เกิดภาวะ “ที่ไม่ทน ต่อการทุจริต” โดยเริ่มต้ังแต่กระบวนการกล่อมเกลา             
ทางสังคมในทุกช่วงวัย ต้ังแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์ 
สุจริต เป็นการดําเนินการผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนที่ทําหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคม ให้มีความเป็น
พลเมืองที ่ด ี มีจ ิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพื ่อส่วนรวม และเสริมสร้างให้ท ุกภาคส่วน              
มีพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับ และต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 “ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต” สถานการณ์             
ความขัดแย้งในสังคมไทยในห้วงระยะกว่าทศวรรษที่ผ่านมา เมื่อพิจารณาจากประเด็นข้อเรียกร้องหรือประเด็นการ
ชุมนุมประท้วงของประชาชนทุกกลุ่ม ทุกฝ่ายที่มีต่อทุกรัฐบาลที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายต่างมี             
ข้อเรียกร้องที่สอดคล้องร่วมกันประการหน่ึงคือ การต่อต้านการทุจริตของรัฐบาลและเจ้าหน้าที่รัฐ อาจกล่าวได้ว่า
ปัญหาการทุจริตน้ันเป็นเสมือนศูนย์กลางของปัญหาความขัดแย้งทั้งมวลของสังคมไทยในห้วงเวลากว่าหน่ึงทศวรรษ
ที่ผ่านมา และการแสดงออกซึ่งเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายที่ไม่ยอมรับและไม่อดทนต่อการ
ทุจริตประพฤติมิชอบไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลใดก็ตาม ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงเจตจํานงทางการเมืองอันแน่วแน่               
ของประชาชนไทยทุกกลุ่มทุกฝ่าย ที่ต้องการให้การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่รัฐเป็นไปด้วยความโปร่งใส ปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบดังน้ันเพ่ือเป็นการตอบสนองต่อเจตจํานง
ทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องเป็นอันหน่ึงเดียวกัน โดยเป็น
ยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ประชาชนและรัฐบาลมีการนําเจนจํานงทางการเมืองในเรื่องการต่อต้านการทุจริตไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องเป็นหน่ึงเก่ียวกัน 

   ยุทธศาสตร์ที่ 3 “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption)              
เป็นปัญหาที่พบมากขึ้นในปัจจุบัน ก่อให้เกิดผลเสียต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างมหาศาล               
ซึ่งจากผลการวิจัยที่ผ่านมาพบว่าการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใช้ช่องว่างทางกฎหมายเข้าแสวงหาประโยชน์ 
ส่วนตน โดยพบต้ังแต่ขั้นตอนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใช้อํานาจอย่างไม่โปรงใสยุทธศาสตร์ชาติ          
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 จึงได้กําหนดให้มียุทธศาสตร์ “สกัดก้ันการทุจริต               
เชิงนโยบาย” ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งป้องกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการกําหนดมาตรการกลไก 
เสริมสร้างธรรมาภิบาล  ต้ังแต่เริ่มขั้นก่อตัวนโยบาย (Policy formation) ขั้นการกําหนดนโยบาย (Policy Formulation)               
ขั้นตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ขั้นการประเมิน
นโยบาย (Policy Evaluation) และขั้นป้อนข้อมูลกลับ (Policy Feedback) 

   ยุทธศาสตร์ที่ 4 “พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก” ยุทธศาสตร์น้ีมุ่งเน้นการพัฒนากลไก
และกระบวนงานด้านการป้องกันการทุจริตของประเทศไทยให้มี ความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นเพ่ือลด
โอกาสการทุจริตหรือทําให้การทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไม่เกิดขึ้น โดยอาศัยทั้งการกําหนดกลไกด้านกฎหมาย               
กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืน ๆ และเสริมสร้างการปฏิบัติงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน               
ให้มีธรรมาภิบาล 
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   ยุทธศาสตร์ที่ 5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” ยุทธศาสตร์การปฏิรูป
กลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการปรับปรุงและพัฒนากลไกและ
กระบวนการต่างๆ ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้สามารถดําเนินการได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและ
เป็นที่ยอมรับ ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตดังกล่าวจะมุ่งเน้นการดําเนินการโดยการ
เพ่ิมประสิทธิภาพ ในการตราเป็นกฎหมาย (Legislation) การบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement) และการตัดสินคดี
และลงโทษผู้กระทําผิด (Judiciary) การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารที่ทันสมัยในการพัฒนากลไกต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ซึ่ง
ยุทธศาสตร์น้ีจะทําให้การปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  คดีการทุจริตต่าง ๆ 
ถูกดําเนินการอย่างรวดเร็ว และผู้กระทําการทุจริตได้รับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรง
กลัวที่จะกระทําการทุจริต และคดีการทุจริตมีอัตราลดลงได้ในที่สุด 

   ยุทธศาสตร์ที่ 6 “ยกระดับคะแนนดัชนกีารรับรู้การทจุริต (Corruption Perceptions Index 
: CPI) ของประเทศไทย” เป็นการกําหนดยุทธศาสตร์ที่มุ ่งเน้นการยกระดับมาตรฐานด้านความโปร่งใสและ            
การจัดการการยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นการประเมิน
และวิธีการสํารวจตามแต่ละแหล่งข้อมูล และเร่งรัด กํากับ ติดตามให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องปฏิบัติหรือปรับปรุงการ
ทํางาน รวมไปถึงการบูรณาการการทํางานร่วมกันระหว่างภาครัฐ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน 
และต่างประเทศ เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของ
ประเทศไทย  

3.6 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 – 2564 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การวางรากฐานการ
พัฒนาองค์กรอย่างสมดุล6 

   กลยุทธ์ที่ 4.1.4 ป้องกันการทุจริตโดยส่งเสริมให้ประชาชนและภาคีการพัฒนาการมีส่วนร่วม             
ในการดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

                                                            
6http://www.ppb.moi.go.th สํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ส่วนที่ 4 
แผนปอ้งกัน ปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ระยะ 5 ปี  

(พ.ศ. 2560- 2564)  
ของเทศบาลตําบลโคกสําโรง 
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ส่วนที่ 4 
 

แผนป้องกนั ปราบปรามการทุจรติ และประพฤติมิชอบ 5 ปี (พ.ศ. 2563 – 2564) 
ของเทศบาลตําบลโคกสําโรง  

4.1 หลักการ เหตุผล และความเปน็มา 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) และให้หน่วยงานภาครัฐแปลงแนวทางมาตรการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ไปสู่การปฏิบัติ 

เทศบาลตําบลโคกสําโรงเป็นหน่วยงานราชการ ในการกํากับดูแลของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจหน้าที่เก่ียวกับการบําบัดทุกข์บํารุงสุข การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน                 
การอํานวยความเป็นธรรมของสังคม การส่งเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง การพัฒนาการบริหารราชการ          
ส่วนท้องถิ่น การส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและพัฒนาชุมชน การทะเบียนราษฎร ความมั่นคงภายใน กิจการ            
สาธารณภัย การพัฒนาเมือง และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทย
หรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย ประกอบกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย พลเอกอนุพงษ์                
เผ่าจินดา ได้ให้ความสําคัญกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยได้เน้นยํ้าให้ทุกหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงมหาดไทยปฏิบัติงานด้วยความถูกต้องตามระเบียบ ข้อกฎหมาย และให้นํามาตรการการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตมาเป็นโครงการที่มีประโยชน์ต่อประชาชน และมอบเป็นของขวัญปีใหม่ให้แก่ประชาชน พ.ศ. 2560               
การดําเนินการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  โดยได้นํา
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2560) คําสั่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
และประพฤติมิชอบ และนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ที่ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 มาเป็นกรอบและแนวทางดําเนินการ โดยได้แปลงไปสู่การปฏิบัติเป็นพันธกิจ    
“มหาดไทย ใสสะอาด” ซึ่งจะมีการดําเนินการใน 3 ภารกิจหลัก ได้แก่ การส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตาม
หลักธรรมาภิบาลในเชิงปฏิบัติป้องกันปราบปรามการทุจริตอย่างเข้มข้น และสนับสนุนให้มี “จังหวัดใสสะอาด”   
“อําเภอใสสะอาด”และ “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใสสะอาด” ทั่วประเทศ 

เทศบาลตําบลโคกสําโรง จึงกําหนดนโยบายคุณธรรมและความโปร่งใส เพ่ือเป็นมาตรฐาน 
แนวทางปฏิบัติ และค่านิยมสําหรับข้าราชการและบุคลากรขององค์กรให้ยึดถือ และปฏิบัติควบคู่กับกฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับอ่ืนๆ โดยมุ่งมั่นที่จะนําหน่วยงานให้ดําเนินงานตามภารกิจด้วยความโปร่งใส บริหารงานด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม ปราศจากการทุจริต เพ่ือให้บรรลุเจตนารมณ์ ดังกล่าว จึงกําหนดแนวทางให้               
ส่วนราชการในเทศบาลตําบลโคกสําโรงถือปฏิบัติและการดําเนินการ ดังน้ี 
  1. บริหารงานและปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมุ่งตอบสนองความต้องการของประชาชน
ด้วยการบริการที่รวดเร็ว ถูกต้อง เสมอภาค โปร่งใส และเป็นธรรม 
  2. ปลูกฝังค่านิยมและทัศนคติให้บุคลากรในสังกัด มีความรู้ความเข้าใจ ยึดหลักคุณธรรม 
จริยธรรม นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการปฏิบัติงานและการดําเนินชีวิต 
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  3. ดําเนินการจัดซื้อ จัดจ้าง ส่งเสริมการดําเนินการให้เกิดความโปร่งใสในทุกขั้นตอน และ            
เปิดโอกาสให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนเข้ามามีส่วนในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน              
โดยเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในการดําเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ 
  4. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนแจ้งข้อมูลข่าวสาร เบาะแสการทุจริต ร้องเรียนร้องทุกข์ผ่าน              
ศูนย์รับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์เทศบาลตําบลโคกสําโรง 
  5. กรณีพบการทุจริตจะดําเนินการสอบสวนและลงโทษข้ันสูงสุดกับผู้ที่ทุจริตอย่างจริงจัง 
  6. ขับเคลื่อนศูนย์ยุติธรรมชุมชนเทศบาลตําบลโคกสําโรง 

4.2 เป้าหมายหลักเทศบาลตําบลโคกสําโรง 

4.2.1 ค่าคะแนน ITA ของเทศบาลตําบลโคกสําโรง เพ่ิมขึ้น เมื่อเปรียบเทียบ กับปีที่ผ่านมา 

4.3 วัตถุประสงค์เทศบาลตําบลโคกสําโรง 
 4.3.1 เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน               

ตามวัตถุประสงค์หลักในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3                     (พ.ศ. 
2560 – 2564)  

4.3.2 เพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่โปร่งใส ทุจริตคอร์รัปชัน ของข้าราชการและพนักงานในสังกัด
เทศบาลตําบลโคกสําโรง โดยมุ่งเน้นกลไกการมีส่วนร่วมของประชารัฐ เน้นการร่วมคิด รวมทํา ร่วมปฏิบัติ               
ร่วมแก้ปัญหา และร่วมติดตามประเมินผล โดยการแก้ที่สาเหตุของปัญหาการปลูกจิตสํานึกความซื่อสัตย์สุจริต 
รับผิดชอบ รักษาวินัยของข้าราชการ การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนค่านิยมอ่ืนๆ ที่ถูกต้อง รวมท้ังเข้าใจ
วิถีดําเนินชีวิตที่สมควรและมีคุณค่า และจัดอบรมให้ความรู้ในการปฏิบัติงานตามภารกิจที่สุ่มเสี่ยงต่อการจะทําให้
เกิดปัญหาความไม่โปร่งใส และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยการป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการกระทําที่ไม่โปร่งใส 
และการทุจริตคอร์รัปชัน เช่น ระบบการประมูล การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ การจัดซื้อจัดจ้าง มีระบบ/กลไก
จัดการรับเรื่องร้องเรียน มีระบบตรวจสอบภายในองค์กร และการมีส่วนร่วม การใช้ดุลยพินิจของผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงาน  

 4.3.3 เพ่ือขยายผลการดําเนินงานปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมอย่างต่อเน่ืองเสริมสร้างเครือข่าย             
ร่วมต่อต้านการทุจริตในประเทศ แสวงหาความร่วมมือจากภาคส่วน อ่ืน ๆ ที่ยังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิด             
เพ่ือเร่งพัฒนาระบบบริหารจัดการยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติที่เกิดผลสัมฤทธ์ิที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   4.3.4 เพ่ือให้ข้าราชการและพนักงานในสังกัดเทศบาลตําบลโคกสําโรงยึดถือเป็นกรอบ               
การปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ                
เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐมุ่งสู่เป้าหมายหลัก คือ ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวก และได้รับการ
ตอบสนองความต้องการตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
และนโยบายของรัฐบาล 
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4.4 ยุทธศาสตรป์อ้งกนัปราบปรามการทจุริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลโคกสาํโรง 

   4.4.1 ยุทธศาสตรท์ี่ 1 “สร้างสงัคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” 

กลยุทธ ์ แนวทางตามกลยทุธ ์
1. ส่งเสริมใหม้ีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทาง
สังคมเพ่ือต้านทุจริต 

1.1 พัฒนาจิตสํานึกสาธารณะ 

1.2 การใช้เครื่องมือการสื่อสารทางสังคมเพ่ือ 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม   

2. ประยุกต์ปลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
เครื่องมือต้านทุจริต 

2.1 นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการ
กล่อมเกลาทางสังคมและการปฏิบัติงานต่อต้านการ
ทุจริต 
 

2.2 พัฒนาระบบและจัดการองค์ความรู้การป้องกัน
การทุจริตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

3. เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) 
และบูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือต่อต้านการทุจริต 
 

3.1 สร้างชุมชนเฝ้าระวัง ต่อต้านทุจริต   

3.2 สร้างความต่ืนตัวในการแสดงออกต่อเหตุการณ์
ทางสังคมท่ีผิดต่อจริยธรรมทางสังคมและ/หรือ
กฎหมาย และผลักดันให้เกิดการลงโทษทางสังคม 
(Social Sanction) และทางกฎหมาย บนพ้ืนฐานของ
ข้อเท็จจริงและเหตุผล 
 

3.3 บูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือต่อต้านการทุจริต 
 

 

4.4.2 ยุทธศาสตรท์ี่ 2 “สกดักัน้การทจุรติเชิงนโยบาย” 

กลยุทธ ์ แนวทางตามกลยทุธ ์
1. วางมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย
บนฐานธรรมาภิบาล 

1.1 การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวข้องกับนโยบาย 
1.2 พัฒนากรอบช้ีนําการกําหนดนโยบายตามหลัก     
ธรรมาภิบาล 
1.3 พัฒนาแนวปฏิบัติในการยอมรับนโยบายที่ผิดพลาด
และแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม 
1.4 กําหนดมาตรการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการใช้จ่าย
งบประมาณ  

2. ส่งเสริมให้มีการศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม และตรวจสอบ 
การทุจริตเชิงนโยบายในเทศบาลตําบลโคกสําโรง 

2.1 เผยแพร่องค์ความรู้ในการดําเนินนโยบายอย่างโปร่งใส
และไร้การทุจริตให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ภายในเทศบาล
ตําบลโคกสําโรง 
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   4.4.3 ยุทธศาสตรท์ี่ 3 “พฒันาระบบปอ้งกันการทุจรติเชิงรกุ” 

กลยุทธ ์ แนวทางตามกลยทุธ ์
1. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานป้องกันการทุจริต 
 

1.1 พัฒนามาตรการเชิงรุกที่สามารถแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตในแต่ละระดับ 
1.2 พัฒนาระบบการทํางานแบบบูรณาการระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการป้องกัน
การทุจริต 
1.3 เพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชา
สังคมในการเข้ามามีส่วนร่วมกับระบบการป้องกันการ
ทุจริต 
1.4 พัฒนากลไกการกํากับ ติดตาม และประเมินผล
การป้องกันการทุจริต 

2. สร้างกลไกการป้องกันเพ่ือยับย้ังการทุจริต 
 

2.1 สร้างกลไกป้องกันเพ่ือยับย้ังการทุจริต 
2.2 กําหนดกลไกการติดตามและประเมินผลการ  
นําข้อเสนอแนะไปสู่การปฏิบัติ 

3. พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสร้างสรรค์
เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

3.1 พัฒนาและยกระดับรูปแบบการสื่อสารสาธารณะ
เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

4. พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของ
บุคลากรด้านการป้องกันการทุจริต 

4.1 พัฒนาและยกระดับการพัฒนาบุคลากรด้านงาน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ให้มีความเป็นมือ
อาชีพและเป็นไปตามมาตรฐานสากล 
4.2 ต่อยอด ขยายผล องค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ 
สําหรับการป้องกันการทุจริต 

 

4.4.4 ยุทธศาสตรท์ี่ 4 “พฒันากลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจรติ” 

กลยุทธ ์ แนวทางตามกลยทุธ ์
1. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานป้องกันการทุจริต 
 

1.1 การปรับปรุงระบบการรับเรื่องร้องเรียนของ
หน่วยงานต่อต้านการทุจริตต่าง ๆ ให้มีความรวดเร็ว 
เข้าถึงได้โดยง่าย 
1.2 การสร้างความเช่ือมั่นและความไว้วางใจต่อระบบ  
การรับเรื่องร้องเรียน 
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ส่วนที่ 5 
รายละเอียดแผนป้องกัน ปราบปรามการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2560- 2564) 

ของเทศบาลตําบลโคกสําโรง 
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ส่วนที่ 5 
 

รายละเอียดแผนป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ 5 ปี (พ.ศ. 2563 – 2564) ของเทศบาลตําบลโคกสําโรง  

5.1 ยุทธศาสตรท์ี่ 1 “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทจุรติ” 
            เปา้หมาย  “สร้างสังคมที่ไม่ทนและไม่เพกิเฉยต่อปญัหาการทจุรติ และร่วมตา้นทุจรติในทกุรปูแบบ 
 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัดระดับผลผลิต ค่าเป้าหมายผลผลิต  
(หน่วยนับ)    

ผลลัพธ์ หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

ปี2564   
1.ส่งเสริมให้มีระบบ
และกระบวนการ
กล่อมเกลาทาง
สังคมเพื่อต้านทุจริต 

1.1 พัฒนาจิตสํานึก
สาธารณะ 

รณร งค์ ส ร้ า ง จิ ต สํ า นึ ก ด้ า น
คุณธรรมจริยธรรม ค่านิยม ตาม
ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ใ ห้ แ ก่
เจ้าหน้าที่ 

จํานวนกิจกรรมรณรงค์สร้าง
จิตสํานึกด้านคุณธรรม
จริยธรรมฯ 
 

1 ครั้ง เจ้าหน้าที่ของรัฐมี
จิตสํานึกในการ
ปฏิบัติราชการด้วย
ความซื่อสัตย์ สุจริต 

สํานักปลัด 

1.2 การใช้เครื่องมือ
การสื่อสารทางสังคม
เพื่อปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม 

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารความรู้ ที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและความโปร่งใส ผ่านทาง
เว็บไซต์ ,ทาง Facebook 

เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารความรู้
เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 1 ครั้ง/
ปี 
 

1 ครั้ง ประชาชนไ ด้ รับ รู้
ข้อมูลข่าวสาร 

กองวิชาการฯ 

2. ประยุกต์หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็น
เครื่องมือต้านทุจริต 

2.1 นําหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง
มาปรับใช้ในการกล่อม
เกลาทางสังคมและ
การปฏิบัติงานต่อต้าน
การทุจริต 
 
 

ส ร้ า ง จิ ต สํ า นึ ก แ ล ะ ค ว า ม
ตระหนักในการปฏิบัติตนตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

จํานวนโครงการที่จัดกิจกรรม
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

2 ครั้ง เจ้าหน้าที่นําหลัก
ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง
เป็นหลักในการ
ปฏิบัติราชการ และ
ดําเนินชีวิต 

สํานักปลัด 
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กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัดระดับผลผลิต ค่าเป้าหมาย
ผลผลิต  (หน่วย

นับ)    

ผลลัพธ์ หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

ปี2564   
3. เสริมพลังการมี
ส่วนร่วมของชุมชน 
(Community) และ
บูรณาการทุกภาค
ส่วนเพื่อต่อต้านการ
ทุจริต 

3.1 สร้างชุมชนเฝ้า
ระวัง ต่อต้านทุจริต    

สร้างผู้นําเฝ้าระวังหมู่บ้านและ
ชุมชนห่างไกลการทุจริต 
 
 

ร้อยละของผู้นํา
ชุมชนได้รับการ
พัฒนาศักยภาพร่วม
ต่อต้านการทุจริต 
 

ร้อยละ 90 สร้างผู้นําชุมชนให้เป็น
เครือข่าย ร่วมต่อต้าน

การทุจริต 

กองวิชาการฯ 

3.2 สร้างความตื่นตัว
ในการแสดงออกต่อ
เหตุการณ์ทางสังคมที่
ผิดต่อจริยธรรมทาง
สั ง ค ม แ ล ะ / ห รื อ
กฎหมาย และผลักดัน
ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ล ง โ ทษ  
ท า ง สั ง ค ม ( Social 
Sanction)  และทาง
กฎหมาย บนพื้นฐาน
ของข้อเท็จจริงและ
เหตุผล 
 

ให้ความร่วมมือกับทุกภาคส่วน
ในการประชาสัมพันธ์ ข้อ มูล
เหตุการณ์ทางสังคมที่ผิด ต่อ
จริยธรรมทางสังคมและ/หรือ
กฎหมาย 

ร้อยละของชุมชนที่
ได้รับทราบข้อมูล
ข่าวสารเหตุการณ์
ทางสังคมที่ผิดต่อ
จริยธรรมทางสังคม
และ/หรือกฎหมาย 

ร้อยละ 100 ประชาชนและชุมชน
ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

กองวิชาการฯ 

3.3 บู รณาการ ทุก
ภาคส่วนเพื่อต่อต้าน
การทุจริต 
 
 
 
 
 

ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย
ภาครัฐและเอกชนเพื่อต่อต้าน
การทุจริตภาครัฐ 

มีเครือข่ายร่วม
ต่อต้านการทุจริต 

1เครือข่าย มีเครือข่ายร่วมต่อต้าน
การทุจริต 

กองวิชาการฯ 
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5.2 ยุทธศาสตรท์ี่ 2 “สกดักั้นการทุจรติเชิงนโยบาย” 

     เป้าหมาย  1. ลดการทุจริตในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
                   2. ส่งเสริมให้นโยบายสาธารณะเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัดระดับผลผลิต ค่าเป้าหมายผลผลิต  
(หน่วยนับ)    

ผลลัพธ์ หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

ปี2564   
1. วางมาตรการ
เสริมในการสกัดกั้น
การทุจริตเชิง
นโยบายบนฐาน   
ธรรมาภิบาล 
 

1.1 การเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารที่
เกี่ยวข้องกับนโยบาย 

เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ข้อมูล
ข่าวสารที่ เกี่ยวข้องกับนโยบาย
ผ่านทางเว็บไซต์, Facebook 

เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ความรู้เกี่ยวข้องกับ
นโยบาย 1 ครั้ง/ปี 

1 ครั้ง ประชาชนได้ รับ รู้ ข้อมูล
ข่าวสาร 

กองวิชาการฯ 

1.4 กําหนด
มาตรการวิเคราะห์
ความเสี่ยงและการ
ใช้จ่ายงบประมาณ 
 

มีการจัดวางระบบควบคุมและ
ตรวจสอบภายใน 
 
 

การจัดทําแผนควบคุม
ภายในและตรวจสอบ
ภายใน 1 ครั้ง/ปี 

1 ครั้ง ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง ใ น ก า ร
ปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณ 

ทุกกอง 

2. ส่งเสริมให้มี
การศึกษา วิเคราะห์ 
ติดตาม และตรวจสอบ 
การทุจริตเชิง
นโยบายในองค์กร  

2. 1 เ ผ ย แพร่ อ ง ค์
ความรู้ในการดําเนิน
น โ ย บ า ย อ ย่ า ง
โปร่งใสและไร้การ
ทุจริตให้แก่องค์กร  

1. ประชาสัมพันธ์ความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต การสร้าง
มาตรฐานความโปร่งใส  เช่น
กฎหมาย/ระเบียบข้อบังคับ/
วิธีการปฏิบัติข้อมูลข่าวสาร         
ให้เจ้าหน้าที่ 
 

จํานวนการ
ประชาสัมพันธ์            
ไม่น้อยกว่า 3 ช่องทาง
(website, FB, บอร์ด
ประชาสัมพันธ์) 

3 ช่องทาง มีช่องทางในการ
ประชาสัมพันธ์            
ไม่น้อยกว่า                   
3 ช่องทาง 

กองวิชาการฯ 

2. โครงการอบรมเกี่ยวกับ
กฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติหน้าที่ราชการของ
เทศบาลตําบลโคกสําโรง 
 

ร้อยละของผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ร้อยละ 
100 

ผู้เข้าฝึกอบรมได้รับความรู้
และมีทักษะเพิ่มขึ้น 

สํานักปลัด 
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5.3 ยุทธศาสตรท์ี่ 3 “พฒันาระบบปอ้งกันการทุจรติเชิงรกุ” 
      เปา้หมาย 1. กลไกการป้องกันการทุจริตมีความเท่าทนัต่อสถานการณ์การทจุริต เปลี่ยนแปลงสูก่ระบวนการทํางานเชิงรุก สามารถป้องกันการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ 

         2. มีการบูรณาการการทํางานระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริต 
         3. การทุจริตลดน้อยลงหรือไม่เกิดการทุจริต 
 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัดระดับผลผลิต ค่าเป้าหมายผลผลิต  (หน่วย
นับ)    

ผลลัพธ์ หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

ปี2564   
1. เพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบงานป้องกนั
การทุจริต 

1 . 1  พั ฒ นา
มาตรการเชิ ง รุก ที่
สามารถแก้ไขปัญหา
การทุจริตในแต่ละ
ระดับ 

โ ค ร ง ก า ร อ บ ร ม ใ ห้ ค ว า ม รู้
ทางด้านกฎหมายแก่ประชาชน 

ร้อยละของผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ร้อยละ 
100 

ผู้เข้ารับการอบรม         ได้มีความรู้
ความเข้าใจด้านกฎหมายเบื้องต้นและมี
ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการ
ยุติธรรม 

กองวิชาการฯ 

1.2 พัฒนาระบบ
ก า ร ทํ า ง า น แ บ บ
บูรณาการระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม
ในการป้องกันการ
ทุจริต 

โครงการส่งเสริมและสนับสนุน
จัดทําเวทีประชาคม การจัดทํา
แผนชุมชน  และแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

ร้อยละของผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ร้อยละ 
100 

มีการประสานความร่วมมือกันเพื่อแก้ไข
ปัญหาใ ห้ตรงจุ ดและตรง กับความ
ต้องการของประชาชน 
 

กองวิชาการฯ 

2. สร้างกลไกการ
ป้องกันเพื่อยับยั้ง
การทุจริต 

2.1 สร้างกลไก
ป้องกันเพื่อยับยั้ง
การทุจริต 
 

การ มีส่ วน ร่วมของผู้ บ ริหาร
ท้องถิ่นในกิจกรรมด้านต่างๆ 
เช่น การทําตัวเป็นแบบอย่างที่ดี 
การเป็นประธาน/ ที่ป รึกษา/
คณะทํางาน การเปิดรับฟังความ
คิดเห็นจากทุกภาคส่วนเป็นต้น 
 

จาํนวนโครงการที่
ผู้บริหารเข้าร่วม
กิจกรรมที่มีบทบาทใน
การส่งเสริมป้องกันเพื่อ
ยับยั้งการทุจริตใน
องค์กร 

5 ครั้ง ผู้บริหารมีบทบาทในการส่งเสริมป้องกัน
เพื่อยับยั้งการทุจริตในองค์กร 

สํานักปลัด 
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กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัดระดับผลผลิต ค่าเป้าหมายผลผลิต  
(หน่วยนับ)    

ผลลัพธ์ หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

ปี2564   
 2.2 กําหนดกลไก

ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผลการนํา
ข้อ เสนอแนะไปสู่
การปฏิบัติ 

จัดทํารายงานผลการดําเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติราชการด้านการ
ป้องกัน ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

จัดทํารายงานผลการ
ดําเนินงาน  
1 ครั้ง/ปี 

1 ครั้ง มีรายงานผลการ
ดําเนินงาน  
1 ครั้ง/ป ี

กองวิชาการฯ 

3. พัฒนานวัตกรรม
แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศเพื่อลด
ปัญหาการทุจริต 

3.2 พัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
สื่อสารที่เปิดโอกาส
ให้ประชาชน
สามารถศึกษา 
เรียนรู้ และหาข้อมูล
เกี่ยวกับการป้องกัน
การทุจริต   

การเผยแพร่ประกาศจัดซื้อจัด
จ้างผ่านทางเว็บไซต์สํานักงาน 

จํานวนครั้งในการ
เผยแพร่ประกาศการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ทุกโครงการ มีการเผยแพร่ประกาศ
การจัดซื้อจัดจ้างทุก
โครงการ 

กองวิชาการฯ 

4. พัฒนารูปแบบ
การสื่อสาร
สาธารณะเชิง
สร้างสรรค์เพื่อ
ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม 

4.1 พัฒนาและ
ยกระดับรูปแบบการ
สื่อสารสาธารณะ       
เพื่อปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม 

เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
การป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตให้ประชาชนทราบ 
(website, FB, บอร์ด
ประชาสัมพันธ์) 

จํานวนการ
ประชาสัมพันธ์ไม่น้อย
กว่า 3 ช่องทาง 

3 ช่องทาง มีช่องทาง
ประชาสัมพันธ์ไม่น้อย
กว่า 3 ช่องทาง 

กองวิชาการฯ 

5. พัฒนาสมรรถนะ
และองค์ความรู้เชิง
สร้างสรรค์ของ
บุคลากรด้านการ
ป้องกันการทุจริต 

5.1 พัฒนาและ
ยกระดับการพัฒนา
บุคลากรด้านงาน
ป้องกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริต ให้มีความเป็น
มืออาชีพและเป็นไป
ตามมาตรฐานสากล 

โครงการฝึกอบรมเกี่ยวกับการ
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
การรักษาวินัย และการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตใน
หน่วยงาน 

ร้อยละของเจ้าหน้าที่
เข้าฝึกอบรมคุณธรรม
จริยธรรม 

ร้อยละ 
100 

เจ้าหน้าที่เข้าฝึกอบรม
คุณธรรมจริยธรรมมี
จิตสํานึกค่านิยมและ
วัฒนธรรมสุจริต 

สํานักปลัด 



32 
 

 
5.4  ยุทธศาสตรท์ี ่4 “พฒันากลไกและกระบวนการการปราบปรามการทจุริต” 
เป้าหมาย 1. การปฏิบัติงานด้านการปราบปรามการทุจรติมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  2. คดีการทุจรติและการกระทําทุจริตลดน้อยลง 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัดระดับผลผลิต ค่าเป้าหมายผลผลิต  
(หน่วยนับ)    

ผลลัพธ์ หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

ปี2564   
1. เพิ่ม
ประสิทธิภาพ
ระบบงานป้องกนั
การทุจริต 
 

1.1 การปรับปรุง
ระบบการรับเรื่อง
ร้องเรียนของ
หน่วยงานต่อต้าน
การทุจริตต่าง ๆ ให้
มีความรวดเร็ว 
เข้าถึงได้โดยง่าย 

1  จัดทําหลักเกณฑ์วิธีการรับ
ฟังข้อร้องเรียน/ร้องทุกข์ 

มีหลักเกณฑ์วิธีการรับ
ฟังข้อร้องเรียน/ร้องทุกข์ 

1 
หลัก 
เกณฑ์ 

มีหลักเกณฑ์วิธีการรับ
ฟังข้อร้องเรียน/ร้อง
ทุกข์ 

สํานักปลัด 

1.2 การสร้างความ
เชื่ อ มั่นและความ
ไ ว้วางใจต่อระบบ
การรับเรื่องร้องเรียน 
 

1. การจัดระบบรับฟังข้อ
ร้องเรียน 
  -การจัดช่องทางร้องเรียน/       
แจ้งเบาะแส/ความคิดเห็น 
 - ตู้รับข้อร้องเรียน 
 - จัดส่งข้อร้องเรียนทาง
ไปรษณีย์ 
 - ศูนย์ข้อมูลข่าวสารเทศบาล
ตําบลโคกสําโรง 
 - เว็บไซต์/ FB 

จํานวนช่องทางการรับ
ฟังข้อร้องเรียน 

5 ช่องทาง มีช่องทางการรับฟังข้อ
ร้ อ ง เ รี ย น ห ล า ย
ช่องทาง 

กองวิชาการ 
สํานักปลัด 

2 .  การจั ดการและแจ้ งผล  
ข้อร้องเรียน 

ร้อยละของข้อร้องเรียน
ที่แจ้งผลการดําเนินการ
แก่ผู้ร้องเรียน 

ร้อยละ 
100 

มีการจัดการและแจ้ง
ผลข้อร้องเรียนทุก
เรื่อง 

กองวิชาการฯ 

ลงชื่อ                              ผู้จัดทําแผน     ลงชื่อ                              ผู้เสนอ      ลงชื่อ                           ผู้เห็นชอบ      ลงชื่อ                  ผู้อนุมัติแผน 
        (นางสาวน้ําทิพย์  อินทะทรัพย์)                           (นางสาวน้ําทิพย์  อินทะทรัพย์)                   (นายธีรภัทร  บุษราคัม)                   (นายเชาว์  งามรัตนกาญจน์) 
          หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป                  หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป   ปลัดเทศบาล      นายกเทศมนตรีตําบลโคกสําโรง 
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ส่วนที่ 6 
การติดตามและประเมินผล 

แผนปอ้งกัน ปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ระยะ 5 ปี 

(พ.ศ. 2560- 2564) 
ของเทศบาลตําบลโคกสําโรง 
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ส่วนที่ 6 
 

การติดตามและประเมินผลแผนปอ้งกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมชิอบ 5 ปี 
(พ.ศ. 2563 – 2564) ของเทศบาลตําบลโคกสําโรง  

ขั้นตอนและวิธีการตดิตามและประเมินผลแผนป้องกนั ปราบปรามการทุจรติ และประพฤติมิชอบ 5 ปี            
(พ.ศ. 2563 – 2564) ของเทศบาลตําบลโคกสาํโรง 

1. การกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล เป็นการแสดงถึงวิธีการติดตามและประเมินผล
โครงการ โดยการกําหนดรูปแบบที่จะใช้ในการติดตามและประเมินผล เพ่ือตรวจสอบว่าการดําเนินตามกิจกรรม 
อยู่ภายใต้ระยะเวลา และงบประมาณที่กําหนดไว้หรือไม่ และผลของการดําเนินโครงการ บรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้
วางไว้หรือไม่ ทั้งน้ี การติดตามเป็นการตรวจสอบในระหว่างการดําเนินกิจกรรมตามโครงการ ในขณะที่การ
ประเมินผล เป็นการตรวจสอบผลท่ีเกิดขึ้นจริงเมื่อดําเนินโครงการแล้วเสร็จ เปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ 

2. การกําหนดห้วงเวลาในการติดตามประเมินผล  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลกําหนด
ห้วงเวลา ในการติดตามประเมินผลโดยคํานึงถึงความเหมาะสมของแต่ละโครงการ ทั้งน้ี ควรกําหนดห้วงเวลา             
ในการติดตามและประเมินผลอย่างน้อยโครงการละ 1 ครั้ง และประเมินผลโครงการในภาพรวมอย่างน้อย                
ปีละ 1 ครั้ง  แล้วรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนต่อผู้บริหารท้องถิ่น  
เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นนําเสนอต่อสภาท้องถิ่น และประกาศผลการติดตามประเมินผลแผน ให้ประชาชนในท้องถิ่น
ทราบโดยทั่วกัน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
 

 

 


